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Se EU-Kommissionen, Den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne

Fra Bord til jord

I en drraekke har der vaeret talt om vaerdikaeden fra jord til bord — nu er det pa tide at vende den om og
gdre noget aktivt ved vaerdikaeden af naeringsstoffer fra bord til jord.

Men har vi sa de samme regler og tolkninger af EU forordningen i de lande vi normalt sammenligner os
med.

For at forsta de regler vi har i dag, er man ngd til at se pa baggrunden for den udvikling af regelsaettet der
er sket i fx vores 2 nabolande Sverige og Tyskland. Da udformningen af hele det gkologiske jordbrug, og
derved ogsa regelsaettet, bunder i graesrgdder, er der ingen tvivl om at interesseorganisationer har haft en
betydelig indflydelse pa udformning og tolkning af regler.

Derved er reglerne, og serlig den faelles forstaelse indenfor det enkelte land, blevet pavirket af det politiske
udgangspunkt det gkologiske jordbrug er rundet af i de enkelte lande.

Koblingen imellem udformningen af det gkologiske jordbrug og de enkelte landes politik varierer betydeligt
imellem landende og derfor har de gkologiske interesseorganisationer ogsa udviklet meget forskelligt.

| Danmark har der fra start veeret fokus pa en markedsdrevet og forretningspraeget udvikling af gkologisk
jordbrug styret af det enkelte landbrugs gkonomi i at producere en specialproduktion til et marked der vil
betale en merpris.

| Sverige har det gkologiske jordbrug sit udspring i miljgpolitikken og ses som et instrument til at forbedre
miljget, herunder at al recirkulering som udgangspunkt er godt for miljget. Derfor har der veeret stor fokus
pa tilskud til landmaend for at dyrke gkologisk jordbrug som en del af en samlet miljgpolitik. | Sverige er der
2 mader at producere gkologi pa EU’s regler og KRAV's regler som er de svenske producenters strammere
regler.

| Tyskland var landspolitikken at gkologisk jordbrug var en produktionsbegraensende foranstaltning og var
en del af en ekstensiveringspolitik til at nedszette en overskudsproduktion. | Tyskland er der en langt mere
regional kontrol og pkologimaerker som afspejler lokale interesser. Afsaetningsmaessigt er gkologiske varer
langt mere specialprodukter som afsaettes i specialbutikker, dette er dog andret i de senere ar.

Ovenstaende giv da det fra starten var en del af forstaelsen af det gkologiske jordbrug.er forskellig tolkning
af samme regler sa de indpasses i den lokale politiske virkelighed i de bergrte lande. Derfor er Sverige
lengere fremme med recirkulering.

Nar man ser pa de gkonomiske arealtilskud der er i de forskellige lande, fremgar det klart at Danske
producenter modtager en lavere stgtte end kolleger i de andre lande. Belgbet betales som en



http://ec.europa.eu/agriculture/index_da.htm

kompensation for at lavere udbytte og specielt vil en planteproduktion have en markant nedgang i udbyttet
nar der ikke er naeringsstoffer til radighed.

Det gkologiske arealtilskud er et konkurrenceparameter i forhold til gkonomien pa de gkologiske bedrifter i
forhold til de konventionelle bedrifter. Safremt den gkologiske sektor skal udvikle sig frem mod 2020 s3 skal
gkonomien pa de gkologiske plantebedrifter kunne matche de konventionelle.

| den sammenhaeng kan man udlede, at iseer den danske producent i en markedsorienteret produktion med
mindre tilskud, kun har en mulighed for at klare sig i konkurrencen og det er ved at oppebeere et hgjt
udbytte i planteproduktionen og det kraever adgang til neeringsstoffer.

Derfor er udvikling af recirkulering af naeringsstoffer mere vigtig i Danmark end i de 2 nabolande og det bgr
afspejles i den made man udmgnter tolkningen af de faelles EU regler for ellers vil det efterlade dansk
planteproduktion i en umulig gkonomisk situation

Arealtilskud (kilde: Landbrug og Fgdevarer — afsnit om gkologi s. 80 — 97)

ﬂkoluﬂisk arealstotte i Danmark i Br. ari 2014-2020

@kologisk Arealtiiskud og Stottesats Betingelser (statteperiode)

tillaeg kr. pr. ha

Basisstatte 870 Okologiske arealer, reduceret gedningstil-
forsel (140 kg total-N i gns./ha eller tilsva-
rende) (5 ar)

Arealer under omlaegning 1.200 Arealer under omlaegning (2ar)

Frugt-/beerarealer 4.000 Krav om jordbrugsmeessig dyrkning (5 ar)

Yderligere nedsat 500 Max. 80 kg total-N i gns./ha eller tilsvaren-

godningstilfersel de for hele bedriften (5 ar)

Kilde: NaturErhvervstyrelsen

Okologistotte i Sverige i 2014
I ————

Under omlzegning og faerdigomlagt

Graes og graesarealer” 287 kr./ha
Korn og proteinafgreder 1.189 kr./ha
Foderroer og andre ét arige afgreder 1.189 kr./ha
Oliefre, herfre, brune benner, graesfre 1.804 kr./ha
m.v.

Kartofler, sukkerroer og grentsager 4.100 kr./ha
Frugt-/beerarealer 6.150 kr./ha
Husdyrhold 1.312 kr./dyreenhed

Anm.: *Der gives okologistette til maksimalt 40 pct. af det ekologiske grassareal eller procent
sats af arealet, svarende til antal dyreenheder, dvs. er der 50 dyreenheder opnas statte
til 50 pct. af graesarealet. Omregningskurs: 1 SEK = 0,82 DKK

Kilde: Jordbruksverket.



Okologistotte i Slesvig-Holsten i 2014

Omlzegningsperiode (to ar) Fra 3. ar
Agerjord og graesarealer 2.086 kr./ha 1.341 kr./ha
Grentsags arealer 6.705 kr./ha 2.607 kr./ha
Frugt-/baerarealer 8.381 kr./ha 5.585 kr./ha

Anm.: Dmregningskurslzl 1€=745DKK
Kilde: Slesvig-Holsten Okologischer Landbau Férderung.

ﬂkolugistatle til arealer med fruﬂt-fbaer ua grﬂntsaﬂer

Frugt-/baer Grentsager
Omleegnings- Fra 3. ar Omlaegnings- Fra 3. ar
periode (2 ar) periode (2 ar)
kr. pr. ha.

Danmark ........... ... 6.070 5.200 2.070 870
Slesvig-Holsten ....... 8.381 9.585 6.705 2.607
Sverige ................ 6.150 6.150 4.100 4.100
Frankrig ............... 6.705 4.396 2.608 1.118

Anm.: Omregningskurser: 1€ = 7,45 DKK og 1 SEK = 0,82 DKK

Hvis vi ser til Sverige sa er Jordbruksverket's melding fglgende:

Jordbruksverket regler:
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For at fa en indsigt i hvor forskellig en tolkning kan vaere er der vedlagt "Godselsmedel for ekologisk odling
Jordbrukverket, Sverige version 2016-01-11. Bilag 1.

Ved en gennemlasning af denne, fremstar det klart, at der er en grundlaeggende anden tolkning af
recirkulering og brug af konventionel ggdning fra intensive landbrug.

| Sverige har deres tolkning af brug af ggdning fra intensive landbrug, fjernet muligheden for brug af
konventionel gylle i pkologisk jordbrug og det har derfor vaeret ngdvendigt med en gget recirkulering af
naeringsstoffer.

Kigger man pa listen over tilladte ggdninger i ”"Godselsmedel for ekologisk odling” kan man se, at det har
veeret muligt for industrien at fa en forretning ud af recirkulering og fremstille en lang raekke
gadningsprodukter til det gkologiske landbrug. Det viser hvordan en forskellig tolkning og udmgntning af
regler driver udviklingen i forskellige retninger i Danmark og Sverige.

Det har i Sverige betydet at der er en lang raekke ggdningsprodukter til radighed for gkologiske landmand
samt en bedre mulighed for at anvende recirkulerede produkter.

Kildekomposteret husholdningsaffald KOD, er ogsa genstand for stor opmaerksomhed i forbindelse med
recirkulering. Her er Sverige langt fremme med genanvendelse af KOD i biogasanlaeg. Sverige har etableret
en certificeringsordning SPCR120, der betyder at ggdningen fra disse biogasanlaeg kan anvendes i gkologisk
jordbrug. Her er fokus aendret fra sporbarhed til ovennavnte certificeringsordning bl.a med graenser IFT.

Synlige forureninger

Dansk bkg. og svensk certlflcermgd

CERTIFIERAD
ATERVINNING

Krav til slutprodukt

Tungmetaller og KomTek Miljs af 2012 A/S Billund BioRefinery Graensevardier jf.
organiske Nyeste analyse — Slambekendtgarelsen | certificeringsordning

miljgfremmede data modtaget 16/3 2015
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» Synlige urenheder: fragmenter > 2 mm ma ikke overstige 0,5
vaegtprocent af tarstoffet
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» Krav til sygdomsbekeempelse for forskellige plante-kategorierssss

« Karanteene-regler efter udspredning af afgasset biomasse ‘P
DET @KOLOGISKE RAD Seminar Foreningen for danske biogasanlag — 7. december 2015




| UK sker det samme, men her er der en stor udfordring at opna landmaends accept af udspredning af den
afgassede biomasse. Den accept har aldrig veeret et problem i Sverige hvor landmaend betragter al
recirkulering som et positivt gkologisk tiltag.

Der er i de andre lande ogsa meget fokus pa andre certificeringer end de nationale fx KRAV i Sverige og
Naturland i Tyskland. Der hvor de markante forskelle for landmaend er mest tydelig er de brancheaftaler
der bliver mere og mere almindelige.

Grunden til at de bliver mere aktuelle er det forhold at ved gkologiens start var det en forsamling af
landmaend der besluttede et regelszet.

Sa kom der regler i de enkelte lande, det betgd at det blev lidt mere fjernt for landmanden at have
indflydelse pa reglerne.

Sa kom der feelles EU regler og det har fjernet regeludviklingen sa langt fra den enkelte landmand og gjort
regeludvikling til en meget kompliceret og langsommelig proces at de har opgivet at fa indflydelse den vej.

Reglernes forankring og oprindelse, Kilde: Sybille Kyed, @kologisk Landsforening
e 1972 - IFOAM stiftes — reaktion pa fgdevare og gkologisk krise — vil dele viden og erfaringer
» 1981 - Private regler i Landsforeningen @kologisk Jordbrug
* 1987 —fgrste DK lov om gkologisk Jordbrugsproduktion
* Detrgde @ lanceres i 1990
e 1991 - EU forordning for vegetabilsk gkologisk produktion
e 1999 - EU forordningen udvidet md regler for animalsk produktion

2007 — Revideret EU-forordning

Hvem bestemmer reglerne ? Kilde: Sybille Kyed, @kologisk Landsforening
e Landmaend, Forbrugere, IFOAM EU, COPA COCEGA
» Det @kologiske Fedevarerad, Kontaktudvalget for Kontrol med @kologisk Jordbrugsproduktion
e Civil dialogue group on organic farming — CDG
¢ Myndighederne, Ministeriets embedsmand, EU-Kommissionen, EU-Parlamentet, Ministerradet

e Expert group for technical advice on organic production — EGTOP, Organic Production Committee —
cop

e Danmarks Faste Repraesentation ved den Europaeiske Union

* Nationale politikere, Codex Alimentarius



For at landmanden kan fa indflydelse pa reglerne for den gkologiske produktion tilbage g@r de brug af
brancheregler, og i lande vi sammenligner os med, er landmanden tilknyttet brancher der bearbejder deres
produkter feelles og derfor giver det mening i disse lande at lave faelles brancheregler, fordi det betyder at
en stor del af produktionen bliver omfattet af disse.

Regeringen i Sverige gnsker at 50% af madaffald fra husholdninger, butikker og restauranter skal sorteres
og behandles biologisk — heraf 40% i biogasanlaeg sa plantenaringsstofferne kan udnyttes. 92% af den
afgassede biomasse blev i 2010 udbragt pa landbrugsjord. Det er biogasanlaggene der er ansvarlige for at
den afgassede biomasse er certificeret efter den svenske SPCR120 ordning. Denne ordning har ikke
strengere krav til indhold af tungmetaller og miljgfremmede stoffer end den danske slambekendtggrelse —
tveertimod stilles i Sverige krav til faerre stoffer, men til gengaeld stiller den krav om synlige urenheder.

Den svenske del af Arla accepterer, at dens maelkebgnder far tilfgrt afgasset biomasse til spredning pa
marken, selvom der er tilfgrt KOD til anlaeggene.

Se Bilag 2. Det er en oversigt over affaldstyper samt en vurdering af disse i forhold til branchepolitikken.

Ovennavnte har betydning da Arla i sin brancheaftale med landmand har et forbud mod anvendelse af
KOD ud fra et sporbarhedsbegreb som har sin oprindelse fra en fusion mellem svenske Arla og danske MD.

Da man anvender sporbarhedsbegrebet i DK og ikke en certificeringsordning som i Sverige opstar
problemet med anvendelse af KOD i DK. Bl. a derfor anbefaler Det @kologiske Rad at fokus vendes fra
sporbarhed til den gode historie om recirkulering af naeringsstoffer.

Det at sendre fokus til det helt grundlaeggende princip, fra gkologisk jordbrugs start omkring recirkulering af
naeringsstoffer fra by til land, er det helt centrale budskab i alle de tiltag der arbejdes pa i vores nabolande
og i EU regi fremadrettet og her bliver der mere og mere fokus pa fosfor.

Allerede i ar 2103 vil verden sta med store udfordringer omkring fosformangel og allerede i 2046 veere dybt
afhaengige af minestater som fx Marokko — dette budskab kom frem pa den fgrste nordiske
fosforkonference der blev afholdt i Malmg her i 2016.

Men med fokus pa at udvikle nye regler der kan implementere recirkulering der ikke er godkendt til
gkologisk brug i dag er der store udfordringer og det vil blive genstand for brancher der vil benytte det i
markedsfgringen af deres produkter. Men for betydningen af recirkulering, vil det vaere den store prgve pa,
om det er muligt at fa gennemfgrt en fremtidig sikring af naeringsstoffer i det gkologiske landbrug pa en
meget dyster baggrund omkring mangel pa fosfor og ets betydning for fremtidig fedevareproduktion.

Fosfor er et uerstatteligt naeringsstof der er ikke-fornybar og som i dag spildes i store maengder i kaeden fra
bord til jord. | dag tilfgres landbrugsjorden ekstra fosfor fra miner bl.a i Marokko som forventes udtgmt om
87 ar. Det vil fa dramatiske konsekvenser for den globale fgdevareproduktion savel den konventionelle som
den gkologiske.

Fosforkaeden uden recirkulering er, at afgrgden optager fosfor som en ngdvendighed for veekst — afgrgden
benyttes i fegdevareproduktionen — fosfor omsaettes til menneskeligt affald og husholdningsaffald — fosfor
gar via bl.a renovation tabt ved forbraending — fosfor udgraves i miner for at deekke tabet — den ny



opgravede fosfor spredes pa landbrugsjorden. Det er samme kade for konventionelt og gkologisk
landbrug.

Fosfors kredslgb

2. Fosfor spredes pa 3. Afgreden optager fosforen,
landmandens jord som forbedrer vaksten
L. A e g a. Argradenbanytes
=S | fadevareproduktion
6. Fosfor gar via bl.a. 3. Fosfor omszettes il
menneskeligt affald/
e TLant ved husholdningsaffald
forbrending e v g

g I' B
Kilde: Hededanmark: Om 87 ar er det slut.

Ovennaevnte betyder at der nu kommer fokus pa genanvendelse af vores menneskelige affald og
husholdning da det er der, fosforen ophobes og kan genanvendes.

De andre nzeringsstoffer som kveelstof og kalium er ikke i den grad i fokus da kveelstof kan vi selv producere
i seedskiftet og Kalium er vi bedre til at recirkulere og det findes i stgrre maengder i miner.



Sa i vores danske omverden, de nordiske lande og i EU lande, er der fokus pa recirkulering af fosfor og da
det som naevnt indebaerer genanvendelse af menneskeligt affald, er vi udfordret pa bade det tekniske plan,
og de mere vaerdiladede fglelser omkring menneskelige spildevandsslam.

Tusind ton slam

Tusind ton slam (terstof)
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Figur 10-5. Deponering, afbreending og landbrugsmaessig anvendelse af spildevandsslam i de senere ar
(Eilersen et al., 1999). *) Tal for ar 2000 er sken.

| ovennaevnte tabel kan man se at en stadig stgrre andel gar til forbraending. Det er lidt zldre tal, men det
forventes at tendensen stadig er den samme

| DK og den vestlige verden har menneskeligt affald og spildevand altid vaeret handteret ud fra en
sundhedsbetragtning og hensyn til recirkulering har vaeret helt underordnet. Derfor skal der et
lovgivningsmaessigt paradigmeskift til for at eendre pa denne tilstand.

De nordiske lande har taget forskellige strategiske og lovgivningsmaessige skridt i retning af gget
recirkulering af fosfor, men da 90 % af det fosfor der anvendes i EU er importeret har det ogsa faet fokus i
EU unionens arbejdsprogram. Disse forordninger tager kun fosfor med fra miner og ikke det fosfor der
udvindes fra bio-affald. Det betyder at den recirkulerede fosfor ikke kan handles frit pa markedet da der er
varierende national lovgivning.



Der er dog ifglge European Sustainable Phosphorus Platform flere gode fortzellinger om virksomheder der
ser forretningsmuligheder i den cirkulaere gkonomi omkring fosforudvinding fra bade husdyrggdning,
spildevandsrensning, madaffald, ked- og benmel, agroindustrien og biobraendsler.

Alt i en teknologi

a) Altien teknologi [urin, feeces og kekken affald)
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Figur 10-8. Grundlzzggende systemtilgange til handtering af det neeringsrige affald (Wrisberg et al.,
2001).

Der er bred enighed om i de forskellige lande at bortset fra de tekniske og finansielle udfordringer der
ligger i en omstilling af byernes naeringsstofkredslgb sa bliver den stgrste udfordring at sikre
landbrugsproduktionens sundhed og omdgmme.

Det mest patreengende problem vil vaere at sikre, at udbringning af by-ggdninger ikke fgrer til
sygdomsproblemer for dyr og mennesker der konsumerer de by-ggdede afgrgder. Og en erkendelse af at



det naeppe bliver ggdningsveerdien der kommer til at betale for de andringer i byernes infrastruktur der
skal foretages i forbindelse med recirkulering. Pa den lange bane er det en bekymring om akkumulering af
ugnskede stoffer i jorden der kan fgre til tab af jordkvalitet og ggre jorden uegnet til dyrkning af dyre- og
menneskefgde.

| bade Sverige og Tyskland arbejdes der pa at etablere boliger, der kan handtere et recirkulerings kredslgb,
og forandre byernes nuvaerende dysfunktionelle virke, til at kunne levere de modtagne lante naeringsstoffer
fra madvarer, tilbage til landbruget, der sa kan dyrke nye afgrg@der af den recirkulerede
naeringsstofmaengde.

Sammensaetning af en persons arlige affaldsproduktion

55.000 liter vand

Vask og bad Vandbaren Kekken-
.54 kokkenaffald affald
150 | 1301

Figur 10-6. Sammensatning af en persons arlige affaldsproduktion (Wrisherg et al., 2001).

Flere lande har en mere restriktiv holdning til Fosforudledning end Danmark og de gkologiske regler skal
spille sammen med de @gvrige nationale regler omkring fx ggdningsregulering, og der er der ogsa store
forskelle nationalt. Det betyder at recirkulerede produkter i deres praktiske anvendelse vil veere meget
forskellig pa grund af nationale fosfor udbringningsregler.



Sa en konklusion pa regelfortolkning og udmgntning i praksis er at der er store regionale forskelle og det
betyder konflikter imellem landmaend i samme multinationale selskaber der har samme produktion. Den
stgrste betydning har dog den kendsgerning at de praktiserende gkologiske landmaend er sat uden for
indflydelse pa de regelsaet de skal virke under og det betyder at der kommer regionale og
brancheordninger der overtager rollen i udviklingen af de gkologiske regler, ogsa for recirkulerede
produkter fremadrettet.

Kilder

Anvendelse af organisk affald i biogasanlaeg, Hovedrapport september 2015. Af Leif Bach Jgrgensen, Lone
Mikkelsen og Christian Ege, Det @kologiske Rad.

Seminar Foreningen for danske biogasanlaeg 7 december 2015. KOD- et godt og sikkert produkt, opleeg ved
Christian Ege og Leif Bach Jgrgensen, Det @kologiske Rad.

Byernes affaldshandtering og neeringsstofkredslgb. Jacob Magid.

Nyhedsoversigten Hededanmark: Om 87 ar er det slut — ingen fosfor —intet liv, indlaeg af Sune Aagot Sckerl,
Forretningsomradechef, HedeDanmark

Resume i Bgroj fra Nordisk Fosforkonference, afholdt i Malmg 27-28 oktober.

@kologipolitikken og de gkologiske interesseorganisationers kapaciteter i Danmark, Sverige og Tyskland af
Carsten Daugbjerg og Dan Kristian Mgller.

Landbrug & Fgdevarer — afsnit om @kologi s. 80-97

Bilag
Bilag 1: Godselsmedel for ekologisk odling 2016.

Bilag 2: Oversigt over affaldstyper samt en vurdering af disse i forhold til branchepolitikken 2014.



